Problematika prodlouZeni platnosti stanoviska k posouzeni vlivii provedeni
zaméru ,,D3 — StredocCeska ¢ast“ na zivotni prostiredi z hlediska vlivii na
klima

I. Uvod

V tnoru 2012 bylo vydano souhlasné stanovisko (dale jen ,,Stanovisko EIA®“) Ministerstva
Zivotniho prostiedi (MZP) k posouzeni vlivii provedeni Zaméru ,,D3 — Stiedogeska ¢ast (dale
jen Zamér) na Zivotni prostiedi (¢.j. 1933/ENV/12).! Dokumentaci podle zakona &. 100/2001
Sb. o posuzovani vlivii zaméru na zivotni prostredi v srpnu 2010 zpracoval PRAGOPROJEKT
a. s. (dale jen ,,Dokumentace EIA“). Posudek podle § 9 zakona ¢. 100/2001 Sb. (dale jen
Posudek EIA) byl zpracovan v zaii 2011. Platnost Stanoviska EIA byla na zakladé zadosti
Reditelstvi silnic a dalnic CR z ledna 2017 prodlouZena v ¢ervnu 2017 pod &. j. 12846/ENV/17,
ato do 1.2.2022 (déle jen ProdlouZeni platnosti stanoviska). MZP dospélo k zavéru, ze nedoslo
k podstatnym zménam realizace Zaméru, podminek v dot¢eném tizemi, k novym znalostem
souvisejicim s vécnym obsahem dokumentace a vyvoji novych technologii vyuzitelnych
vV Zaméru. Soucasti zminéné zadosti jsou dokumenty ,,Srovnavaci studie, D3 — StfedoCeska
cast® (PRAGOPROJEKT a. s., unor 2017, dale jen ,,Srovnavaci studie*) a ,,Dodatek ¢. 1
Srovnéavaci studie, D3 — Stfedoceskd cast“ (PRAGOPROJEKT a. s., kvéten 2017).
V soucasnosti MZP posuzuje opé&tovnou zadost oznamovatele Zaméru (Reditelstvi silnic a
dalnic CR) o prodlouZeni platnosti stanoviska EIA. V textu nize jsou kriticky zhodnoceny
dosud dostupné podklady k Zaméru z hlediska aktualné platnych pozadavkii na vyhodnoceni
jeho vlivi na klima.

Il. Legislativa

Podle § 8 odst. 1 zékona ¢. 100/2001 Sb. v platném znéni se dokumentace zameéru zpracovava
se zohlednénim soucasného stavu poznatki a metod posuzovani. Podle § 9a odst. 4 téhoz
zékona pfislusny ufad platnost stanoviska na zadost oznamovatele prodlouzi o5 let, ato
I opakované, pokud nedoslo ke zménam podminek v dot¢eném tizemi nebo poznatkd a metod
posuzovani, v jejichz disledku by zdmér mohl mit dosud neposouzené¢ vyznamné vlivy na
zivotni prostfedi. Nelze-1i platnost stanoviska prodlouzit z divodu téchto uvedenych zmén,
které se vztahuji pouze k urcité ¢asti nebo etapé zdmeéru, je podle § 9a odst. 5 takova ¢ast nebo
etapa predmétem posuzovani podle § 4 odst. 1 pism. h).

I11.Podklady z procesu EIA

Dokumentace EIA v kapitole C.IL2 (Udaje o stavu Zivotniho prostfedi v dotéeném tzemi —
ovzdus$i a klima) standardnim zplsobem popisuje klimatické pomeéry zdymového uzemi.
Kapitola D.I.2 se ma vénovat komplexni charakteristice a hodnoceni vlivli Zdméru na ovzdusi
a klima, avsak v pfipadé klimatu se pouze omezuje na nasledujici konstatovani: ,,Stavba nové
dalnice nebude mit zasadni viiv na klima ani rozptylové podminky v oblasti. Zpevnéni povrchu
ovlivni lokalni mikroklima v prostoru bezprostredné u komunikace a mostnich objektu, v ramci
mezoklimatu nepredstavuje zména povrchu vyznamny zasah do uizemi.” Ptilohy Dokumentace

1 https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA MZP325?lang=cs



https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_MZP325?lang=cs

EIA neobsahuji samostatnou studii vénujici se vlivim Zaméru na klima. Multikriteridlni
hodnotici zprava (ptiloha B.14 Dokumentace EIA) pii hodnoceni variant Zaméru jako jedno
z rozhodovacich kritérii pouzila vlivy na mikroklima. Zohlednila tedy, jak navrh tras
jednotlivych variant ovlivni mikroklima dané oblasti, av§ak jiné vlivy na klima (napt. celkové
mnozstvi vypousténych emisi CO2 ze vSech ovlivnénych komunikaci zjisténé pro kazdou
variantu) se do rozhodovani nepromitly. Navzdory velké struc¢nosti az nedostatecnosti pojeti
problematiky v Dokumentaci EIA je zpracovatel Posudku EIA nazoru, Ze ,, viivy zaméruna (...)
klima jsou pro ucely posouzeni viivu zaméru na Zivotni prostredi a verejné zdravi zpracoviny
v dokumentaci (...) v dostatecném rozsahu.

V textu ProdlouZzeni platnosti stanoviska neni problematice vlivii Zaméru na klima vénovana
zadna pozornost. Srovnavaci studie, z niz Prodlouzeni platnosti stanoviska vychazi, v kapitole
C.2 (Zmény stavu zivotniho prostiedi v dot¢eném tzemi — ovzdu$i a klima) opét uvadi
standardni zhodnoceni klimatickych pomér. Na str. 17 tohoto dokumentu se pak konstatuje,
ze ,.klimaticka charakteristika zdajmového vuzemi je stale platnd.*

IVV.Zmény ve stavu poznani a legislativé

Ministerstvo zivotniho prostfedi vydalo v fijnu 2017 pod €. j. MZP/2017/710/1985 Metodicky
vyklad k aplikaci vybranych novych pojmt a pozadavki zékona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivil na Zivotni prostiedi a 0 zméné€ nekterych souvisejicich zdkonl (zakon o posuzovani vlivii
na zivotni prosttedi), ve znéni pozd¢&jsich predpisii a zejména ve znéni zakona ¢. 326/2017 Sb.
Konkrétné se tento metodicky vyklad zabyva pojmy biologickéd rozmanitost, zména klimatu a
dal$imi souvislostmi.

V oblasti zmén klimatu metodicky vyklad tento pojem nejdiive definuje a dale uvadi rozsah
nove pozadovanych tdaji:
- udaje o tom, jak je v ramci navrhu provedeni zaméru feSena jeho energetickd naro¢nost
a ucinnost, mimo jiné s ohledem na piimé ¢i nepiimé emise sklenikovych plynd a
opatieni ke snizovani emisi ¢i zlepSeni energetické, provozni ¢i logistické efektivity. Za
ptimé emise sklenikovych plynt se povazuji i zmény ve vyuzivani krajiny. Za nepiimé
emise sklenikovych plyni se povazuji mj. emise souvisejici se zvySenou poptavkou po
dodévané energii i zvySeni poptavky na cestovani a prepravu
- udaje o stavu zivotniho prostiedi by mély pro dotéené uzemi obsahovat i tdaje o
dosavadnim vyskytu a cetnosti klimatickych a povétrnostnich extrémi a ptirodnich
katastrof a dale udaje o trendu a progndzach dalsiho vyvoje zmény klimatu
- zhodnoceni unosného zatizeni by mélo obsahovat rovnéz zhodnoceni
environmentalniho rizika plynouciho z dosavadnich 1 vyhledovych zmén klimatu ve
vztahu k zdméru a k popisovanému stavu Zivotniho prostfedi v dot€eném uzemi.
Zejmeéna pak to, jak je ¢i neni toto uzemi schopno ptizplsobit se zméné klimatu a jaké
ptipadné dopady z toho plynou pro posuzovany zameér

Podle metodického vykladu je tieba popsat a zhodnotit vliv zdméru na zmirfiovani zmény
klimatu, vliv zdméru na ptizpisobeni se zméné klimatu, ale také zranitelnost ziméru samotného
vici dopadiim zmény klimatu. Provedeni zaméru a jeho hodnoceni z hlediska zmény klimatu
je tieba fesit ve vztahu k relevantnim klimatickym a energetickym cilim. Prakticky vSechny
tyto udaje pozadované metodickym vykladem nejsou v podkladech z fizeni EIA obsazeny.



V. Soucasna praxe

V poslednich letech hodnocené dopravni zameéry jiz samostatné posouzeni jejich vlivii na klima
obsahuji.2 Rovnéz oznameni EIA pro zamér ,,D3 0301 - 0303 Praha - Viclavice, zmény v iseku
MUK Jilové - MUK Hostéradice* z fijna 2019 obsahuje samostatnou piilohu B.10 vénovanou
hodnoceni vlivli tohoto zaméru na klima. V této ptiloze je nejprve vyhodnocen vztah zdméru k
ciliim a opatfenim obsazenym v narodnich strategickych dokumentech, reagujicich na zménu
klimatu. Nasledné¢ jsou identifikovana mozné nebezpeci, souvisejici se zmeénou klimatu, a jejich
vztah k pfedmétnému projektu. Jsou posouzeny vlivy zaméru na klimaticky systém, a to jak z
hlediska produkce emisi sklenikovych plyni, tak ve vztahu k lokdlnim efektliim souvisejicich
se zménou vyuziti ploch. Déle je hodnocena odolnost a zranitelnost projektu stavby
posuzovaného tiseku obchvatu viaci rizikiim, souvisejicim se zménou Klimatu. Pfiloha tedy
odrazi strukturu definovanou vy$e zminénym metodickym vykladem MZP, coZ je vyrazny
posun oproti zcela nedostatecnému zpisobu hodnoceni vlivii celé stiedoCeské ¢asti D3 na klima
(viz bod 111). Na druhou stranu odborny posudek dané piilohy B.10 od Dr. Ttebického®
identifikuje jeji znacné metodické nedostatky a timto definuje pozadavky na kvalitu zpracovani
hodnoceni vlivi zaméra typu novych silni¢nich komunikaci na klima. Za timto G¢elem je také
tteba vyuzit nové vydané pokyny Evropské komise pro posuzovani projektti dopravni
infrastruktury z hlediska jejich vlivu na problematiku klimatické zmény.®

V1. Zavér

Rozsah zpracovani problematiky vlivi Zaméru na klima v podkladech, z nichz vychazelo
posouzeni vlivii jeho provedeni na Zivotni prostiedi v letech 2010-2012 i prodlouZeni platnosti
souhlasného stanoviska v roce 2017, je velmi stru¢ny az nedostateCny. V zadném piipadé
neodpovida soucasnym pozadavkiim na hodnoceni této problematiky ani jiz bézné praxi
V posuzovani vlivii provedeni jinych zamérti na zivotni prostfedi. Nebyly vyhodnoceny
vSechny vyznamné vlivy Zaméru na klima, a proto nelze pfedpokladat, Ze zohlednénim nové
metodiky by nedoslo k rozporu novych poznatkli a metod posuzovani se zavéry Dokumentace
EIA a Ze se obecné jedna pouze o zlepseni pouzité metodiky a vypoctovych modeli.®

Z divodu vySe uvedenych skutecnosti neni Zadouci, aby doslo k dalsimu prodlouZeni
platnosti souhlasného stanoviska k posouzeni vlivii provedeni zaméru ,,D3 — Stiredoceska
¢ast“ na Zivotni prostiedi. Je tfeba zpracovat nové kvalitni posouzeni vlivii tohoto zaméru
na klima s pouzitim sou¢asného stavu odbornych znalosti a metod posuzovani.

2 p¥ikladem jsou dokumentace EIA pro zaméry ,Silniéni okruh kolem Prahy, stavba 511, Béchovice — délnice D1“
(https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA MZP472) a /12 Béchovice - Uvaly“
(https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA MZP473).

3 https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA MZP491?lang=cs

4 RNDr. Viktor Ttebicky, Ph. D., Posouzeni a dopInéni z pohledu mezinarodnich a narodnich klimatickych zavazki
a ramcu o predpokladanych emisi sklenikovych plynt. CI2, o. p. s., ¢ervenec 2020.

5 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-
0laa75ed71al/language-en

6 Takto bylo argumentovéno napf. v prodlouZeni platnosti stanoviska k posouzeni vlivi provedeni zaméru
,Vestecka spojka v Useku Zapadni komercni zéna Prlihonice — silnice 11/603“ na Zivotni prostfedi ze dne 6. dubna
2020 (&. j.: MZP/2019/710/9877), str. 15-16.
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Ve Spesove, 23.3.2022
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